IV. PODERES ADMINISTRATIVOS

Indiscutivelmente o Poder de Policia é o poder mais cobrado nas provas de Concurso Publico.
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Videoaula

1. CONCEITO DE PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes administrativos podem ser conceituados como verdadeiros instrumentos que a Administragdo
Publica dispde para alcancar a finalidade publica. Nesse sentido, em raz&do do fato de que o Estado almeja
alcancar o interesse publico, ao ente estatal sdo conferidas algumas prerrogativas e poderes especiais que o
particular ndo possui. Tais prerrogativas sdo denominados poderes-deveres, haja vista que o Estado deve fazer
uso dessas ferramentas para alcangar o bem da coletividade, sdo esses: Poder Normativo, Poder de Policia,
Poder Hierarquico e Poder Disciplinar.

FICAA DICA QUESTAO FGV

Esses poderes sao irrenunciaveis, ou seja, o gestor publico ndo pode dispor desses Para o administrador publico, a agéo é

poderes livremente. Os poderes administrativos devem ser usados como meio da um dever, ndo sendo possivel a rendn-
consecugéo do interesse publico. cia de seus poderes administrativos.
Correto

1.2. USO E ABUSO DE PODER

Conforme estudado, os poderes administrativos s&o verdadeiros instrumentos conferidos ao Estado para fins de
alcancar o interesse publico. Portanto, essas ferramentas devem ser utilizadas estritamente para fins de alcangar
0 bem da coletividade, ou seja, caso os atos forem praticados além dos limites legais do necessario, estaremos
diante do abuso de poder.

A doutrina descreve o termo “abuso de poder” como as situagdes em que o agente publico atua visando uma
finalidade diversa daquela ligada ao interesse publico e situagdes nas quais a autoridade pratica um ato que
extrapola sua competéncia legal. Portanto, o termo abuso de poder € um género que contempla duas espécies,
quais sejam: o desvio de finalidade e o excesso de poder.

O excesso de poder se manifesta em todas as situagdes nas quais o agente publico atua
fora dos limites de sua competéncia legal. Trata-se de vicio de competéncia que pode
ensejar a anulagao do ato administrativo. Ex: Técnico do INSS edita ato administrativo de
competéncia do Analista do INSS. O desvio de poder, por sua vez, ocorre quando o agente
publico atua dentro dos limites da competéncia conferida a ele, contudo, visa alcancar finali-
dade diversa daquela prevista em lei. Ex: o Governador edita Decreto para fins de desapro-
priacao de um imovel com o intuito de prejudicar o proprietario. Nesse caso, a conduta nao
foi editada visando atender ao interesse publico -> desvio de finalidade. Questoes
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— FICAADICA )

. Desvio de finalidade: ocorre quando o agente publico atua em conformidade com a sua competéncia,
mas busca finalidade diversa daquela estabelecida em lei.

. Excesso de poder: ocorre quando o gestor publico edita um ato administrativo que ultrapassa os lim-
ites de sua competéncia legal.

. O abuso de poder pode decorrer de condutas comissivas ou condutas omissivas, quando o agente
deixa de cumprir um dever legal.

Audioaula

2. PODER DE POLiClA Esse conceito € MUITO cobrado.

Trata-se do poder que a Administragao possui de restringir o exercicio de liberdades individuais, o uso, gozo
e a disposicao da propriedade privada, sempre na busca do interesse publico. O Poder de Policia é fruto
dos atos de supremacia geral do Poder Publico em relagdao aos particulares, de modo que o uso dessa
prerrogativa administrativa abrange toda a coletividade.

O Cadigo Tributario Nacional apresenta a seguinte conceituagao do Poder de Policia:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no @mbito
de suas respectivas atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou a utili-
zacgdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

“Art. 78. Considera-se Poder de Policia atividade da administragcdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a tranqui-
lidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

O conceito do Poder de Policia reine os seguintes aspectos, sédo eles: a) atividade desempenhada pela
Administragdo Publica que estabelece limitagées a liberdade individual e a propriedade privada dos
particulares em prol do interesse coletivo; b) regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, contudo, em
regra manifesta-se por intermédio de deveres negativos, criando obrigacdes de nao fazer; ¢) manifesta-se por
meio de atos normativos gerais e abstratos (ex.: regras municipais acerca do direito de construir) e atos
individuais (ex: licenca e autorizagao); d) baseado na lei: a expedigéo de atos administrativos no exercicio do
Poder de Policia deve encontrar-se em conformidade com a lei.

Trata-se de poder que, assim como os demais, decorre da supremacia geral do Estado que se aplica frente a
todos os particulares, sem a necessidade de demonstragdo de qualquer vinculo de natureza especial.

FICAADICA

Conforme a doutrina moderna, o Poder de Policia pode ser entendido no sentido amplo e no sentido estrito. Em sentido amplo, o
poder de policia compreende todas as atividades legislativas e executivas que limitem direitos individuais em beneficio da coletividade
(ex: Cdédigo de Transito). Por sua vez, em sentido estrito, o Poder de Policia engloba apenas os atos do Poder Executivo que
tenham como escopo a limitagao dos direitos individuais.

2.1. CARACTERISTICAS DO PODER DE POLICIA:

a) Trata-se de atividade restritiva e preventiva — poder negativo;

b) Possui, em regra, natureza discricionaria. Contudo, alguns atos que decorrem do Poder
de Policia estdo vinculados aos termos da lei, como o ato de concessao de licenga;

c) Possui carater liberatorio: o Poder de Policia autoriza o exercicio de uma atividade.
Ex: autorizagao para dirigir;

d) O Poder de Policia é geral: destinado a generalidade dos individuos;

e) Cria, em regra, obrigagdes de nao fazer; Questées
o ™
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f) Em regra, tem natureza preventiva (ex: norma
ATENGCAO para essas caracteristicas e | geral e abstrata que proibe desmatar area de pro-
para os pontos destacados em negrito. || tegao ambiental) e, excepcionalmente, repressiva
(ex: dissolver passeata tumultuosa).

QUESTAO - Analista do MP

g) Indelegavel: trata-se de poder de império do Es-
tado que so6 pode ser delegado a pessoas juridicas
de direito publico. Entretanto, cumpre ressaltar que
o exercicio de atividades meramente materiais e de
fiscalizagao poderao ser delegadas a particulares;

O poder de policia administrativa,
que incide sobre as atividades, os
bens e os préprios individuos, tem
carater eminentemente repressivo.

Errado

L
1

Audioaula

h) Nao gera indenizagao;

O atributo de discricionariedade do
Poder de Policia € muito cobrado
a) Discricionariedade: nos casos de atividade de fiscalizagdo desem- pelas provas!
penhada no exercicio do Poder de Policia, a lei confere a Administragao
Publica certa margem de liberdade entre agir ou nao agir, agir agora ou depois, atender um, dois ou trés con-
dicionamentos, produzir este ou aquele efeito juridico. Essas situagbes exigem da autoridade administrativa
um juizo de conveniéncia e oportunidade denominado mérito administrativo. Entretanto, destaca-se que existe
a previsao legal de edigdo de atos vinculados decorrentes do exercicio do poder de policia. Ex.: Licenga — ato
administrativo vinculado.

O Poder de Policia apresenta os seguintes atributos:

b) Presunc¢ao de legitimidade: presumem-se legitimas as condutas da Administragdo Publica, ou seja, pre-
sume-se que essas condutas encontram-se em conformidade com o ordenamento juridico. Trata-se de presun-
¢ao relativa, ou seja, admitindo prova em contrario.

c) Imperatividade: trata-se de atributo do ato administrativo que impde a obrigatéria submisséao ao ato a to-
dos que se encontrem em seu circulo de incidéncia. Ou seja, é o poder do Estado de impor obrigagdes ao
particular unilateralmente, ainda que o particular ndo concorde. Ex: limitagdo administrativa que estabelece um
limite de altura aos prédios localizados a beira mar.

d) Exigibilidade/Coercibilidade: poder que a Administragcao Publica possui de estabelecer obrigagdes

ao particular, independentemente da autorizagao prévia do Poder Judiciario, mediante a imposi¢ao

do cumprimento da medida através de meios indiretos de coerg¢ao, como a multa. A coercibilidade
torna o ato obrigatdrio.

FICAADICA

Conforme entendimento do STJ, o Poder Publico, pode, inclusive, condicionar a liberagao de veiculo apreendido a quitagdo de multas
de transito vencidas, como forma de constranger o condutor a paga-las. Quanto a essa hipétese em especifico, merece relevancia a
Sumula 510 do STJ, que estabelece:“A liberagdo de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros ndo esta condi-
cionada ao pagamento de multas e despesa”

QUESTAO Defensor Publico e) Autoexecutoriedade/Executoriedade: trata-se da possibilidade em
que a propria Administracdo executa suas medidas. Esse atributo é
do exercicio do Poder de  Policia mais especifi’co e se gxterioriz.a nos.at~os decor_re.ntes do Poder de~ Poli-
administrativa, ndo possui a caracteristica cia em que é determinado a interdi¢gao de atividades, demoli¢cao de
da autoexecutoriedade. prédios prestes a ruir, apreensido e destruicio de produtos dete-
riorados. O atributo da autoexecutoriedade decorre de previsao legal
ou de uma situagao de urgéncia. Ex.: reboque de
veiculo estacionado no meio da avenida. Nesse caso, tendo em vista que o automével esta
bloqueando toda a via, ndo cabe ao poder publico apenas multar o motorista, essa néo seria
uma medida eficaz. Portanto, em razao da urgéncia e conforme previséo legal, o policial de
transito deve providenciar o reboque do veiculo e AUTO executar a medida.

A multa, como sangao resultante

Correto

Por fim, o Poder de Policia se manifesta mediante atos preventivos (ex: licenga para con-
struir -> o poder publico previamente controla/fiscaliza as construgdes realizadas pelo

Questoes
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particular no intuito de assegurar o interesse

QUESTAO CESPE 2019 PRF publico) e atos repressivos (Ex.: multa de
Constitui poder de policia a atividade transito). Além disso, o referido Poder pode se
da administragédo publica ou de em- manifestar por meio de normas gerais (Ex.:
presa privada ou concessionaria com norma que estabelece que em um determi-

delegagao para disciplinar ou limitar di-
reito, interesse ou liberdade, de modo
a regular a pratica de ato em razéo do ]
interesse publico relativo a seguranca. construir).

nado local é proibido estacionar) ou atos indi-

Audioaula

viduais que atingem um individuo especifico (ex: licenga para

Errado No que se refere ao Poder de Policia, cumpre destacar a diferen-
ciacao entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria, esta in-

cide sobre pessoas que praticam ilicitos criminais e a Policia Administrativa, por sua vez, refere-se a restricao
de direitos individuais, uso e gozo da propriedade privada para fins de alcancgar o interesse publico.

—  FICAADICA )
* *
Mas prof., a autoexecutoriedade exclui o direito a ampla defesa e contra- MACETE
ditorio? . , ||| ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA
E evidente que ndo! Em casos de situagdes de urgéncia, havera um contraditorio
diferido, no qual a Administragdo confere ao particular um momento posterior DISCRICIONARIEDADE
para a apresentacao da sua defesa. Ex: digamos que a Administragéo interditou
um restaurante. Nesse caso, o dono do restaurante ndo teve direito ao IMPERATIVIDADE
contraditério prévio a interdicdo (ato de urgéncia). Entretanto, podera, de forma COERCIBILIDADE
diferida, apresentar a sua defesa em momento posterior em observancia ao
principio constitucional da ampla defesa AUTOEXECUTORIEDADE
POLICIA JUDICIARIA POLICIA ADMINISTRATIVA
Atua a partir da ocorréncia do ilicito penal: Atua na prevencao e repressao do ilicito
Policia Civil e Federal. administrativo.

A policia judiciaria é preparatoria para a futura
atuacao da jurisdigao penal.

A policia administrativa basta a si propria.

Incide sobre os individuos (aqueles a quem se Incide sobre atividades, bens e
atribui a pratica do ilicito penal). direitos individuais.
Predominantemente repressiva. Predominantemente preventiva. Ex.: imposigao de
Ex.: punicao de crimes. multas, adverténcias e suspensao de atividades;

2.2. DELEGAGAO DOS ATOS DE POLICIA

O exercicio do Poder de Policia é considerado atividade tipica de
Estado e, portanto, sera exercido por pessoas juridicas de direito

DELEGAGAO DO PODER DE POLICIA

Atividades de consentimento, fiscalizagao e
sangao de policia sdo passiveis de dele-
gacao a pessoas juridicas de direito privado
(que tenham capital majoritariamente publi-
publico que compdem a Administragdo Direta ou a Administragéo co e prestem servico publico) que integram

Indireta. a Administragéo Publica Indireta.

Contudo, o STF, no i nal do ano de 2020, estabeleceu entendimento
segundo o qual é possivel existir delegacdo dos atos do poder de policia as pessoas
juridi-cas de direito privado que integram a Administragéo Indireta, de capital majoritario
publico, que prestem exclusivamente servigo publico de atuagdo propria do Estado.
Entretanto, NEM TODA empresa estatal pode exercer o poder de policia, SOMENTE
aquelas que prestem servigos publicos de atuagédo propria do Estado e em regime nao
concorrencial.
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— EMRESUMO )

A partir de 2020 os atos de consentimento, fiscalizagdo e sangao podem ser delegados as pessoas juridi-
cas de direito privado que integram a Administragéo Indireta, tenham capital majoritariamente publico e
prestem exclusivamente servigo publico préprio do Estado e atuem em regime ndo concorrencial. Entre-
tanto, cabe destacar que os atos de legislagdo ndo podem ser delegados, pois decorrem de competéncias
constitucionais.

Audioaula

Além disso, destaca-se a possibilidade de delegacédo de atividades meramente materiais de execucao do
Poder de Policia ao particular, ndo se transferindo qualquer prerrogativa para emissao de atos decisoérios
ou atos que gozem de fé publica, mas tdo somente a possibilidade de execugao das ordens postas pelo ente
publico. Ex: a definicdo da velocidade maxima de uma determinada via é estipulada mediante o exercicio do
Poder de Policia desempenhado por pessoas juridicas de direito publico, contudo, a simples colocacéo de radar
de velocidade na via € ato material de mera execucéo que admite delegacao a empresas privadas.

Desse modo, a delegagéo abrange as atividades materiais de execugao, ndo havendo transferéncia de qualquer
prerrogativa para edicdo de atos decisorios de legislagdo, tdo somente a execugdo das ordens emanadas pelo
poder publico.

Por fim, no que tange a possibilidade de delegagédo do Poder de Policia, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1717, declarou que os conselhos reguladores de profissdao possuem
natureza juridica de Autarquia, uma vez que atuam no exercicio do Poder de Policia ao estabelecer
restricdes ao exercicio da liberdade profissional. Ex.: O médico que acabou de formar ndo pode desempenhar
atividade médica antes que tenha um registro no CRM (Conselho Regional de Medicina). Portanto, esse conselho
esta limitando o direito individual do médico de atuar no exercicio de sua profissao executando, portanto, o poder
de policia.

{ FICAADICA )

Em regra, o exercicio do Poder de Policia compete ao ente federado ao qual a Constituicdo outorgou a competéncia para legislar
sobre determinada matéria. Ex: compete privativamente a Uniéo legislar sobre servico postal (art. 22, V, CF/88). Logo, a Unido de-
tém competéncia para exercer o Poder de Policia sobre essa atividade. Contudo, quando o texto constitucional atribuir competéncia
concorrente entre os entes federados para legislar sobre o tema, também fara em relagéo ao exercicio do Poder de Policia. Ex: nos
termos do art. 23, VII da CF/88, “E competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios preservar as
florestas, a fauna e a flora”

Uma questdo controversa acerca desse tema refere-se a constitucionalidade das leis municipais que atribuem
aos guardas municipais o poder de policia de transito, uma vez que o § 5° do art. 144 da CF/88 dispbe que “as
policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢do da ordem publica”. Contudo, o STF firmou entendi-
mento no sentido de que:

“E constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive
para imposi¢cdo de sang¢bes administrativas legalmente previstas. [....] O exercicio daquele ndo seria prer-
rogativa exclusiva das entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgara, com exclusividade, no art. 144,
apenas as fungbes de promogéo da seguranga publica. Ademais, a fiscalizagdo do transito com aplicagdo
das sangbes administrativas legalmente previstas, embora pudesse se dar ostensivamente, constituiria mero
exercicio de Poder de Policia. Ndo haveria, portanto, obice ao seu exercicio por entidades néo policiais.”
(STF. Plenario. RE 658570/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado
em 6/8/2015, Informativo 793).

2.3. CICLO DO PODER DE POLICIA

Conforme estudado acima, o Poder de Policia é parcialmente delegavel e, segundo a dout-
rina majoritaria, esse poder se divide em quatro ciclos de atividades: 1- ordem de policia,
2- consentimento de policia; 3- fiscalizacado e 4- sangao de policia.

A ordem de policia refere-se a imposigéo, pelo poder publico, de restricbes ao particular
que decorrem do atributo da imperatividade (12 etapa). O consentimento de policia, por sua Questoes
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vez, refere-se as situagcdes em que o exercicio de determinada atividade encontra-se
condicionada a concordancia do poder publico (22 etapa -> ex: licenga para construir). O
32 etapa reflete a prerrogativa que o Estado possui de fiscalizar e controlar as atividades
que se encontram submetidas ao poder de policia, no intuito de verificar o cumprimento
das ordens de policia (ex: fiscalizagao de transito, fiscalizagao realizada pela vigilancia sani-
taria e etc). Por fim, o descumprimento das ordens de policia pelo particular pode ensejar a
aplicacéo de penalidades (42 etapa).

Audioaula

No que tange a delegacgéo das atividades que decorrem do Poder de Policia, as etapas 22 e 32 seriam del-
egaveis a particulares que nao fazem parte da Administragao Indireta, tratam-se de atividades de execucao
do Poder de Policia. Contudo, os 12 e 42 etapas seriam indelegaveis em razdo do fato de que decorrem do
poder de império do Estado.

Cabe destacar, novamente, que as atividades de consentimento, fiscalizagao e sancao de policia sao passiveis
de delegagédo a pessoas juridicas de direito privado (que tenham capital majoritariamente publico e prestem
servigco publico) que integram a Administracdo Publica Indireta.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?

12 Etapa: norma de policia estabelece a exigéncia de possuir uma Carteira de Habilitagao para dirigir (ORDEM DE POLICIA)

22 Etapa: vocé é aprovado no exame e sua CNH é emitida (CONSENTIMENTO)

3?2 Etapa: é constantemente realizada uma fiscalizagédo para verificar se vocé esta, ou néo, seguindo as regras de transito ao dirigir
(FISCALIZACAO)

42 Etapa: se porventura vocé descumprir as normas de transito vocé sera multado (APLICACAO DE PENALIDADES)

2.4. PRESCRIGAO DAS SANGOES DE POLICIA

No que se refere a prescricdo das sangdes de policia, destaca-se que a Lei 9.873/99, em seu art. 1°, define que:

“Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
Poder de Policia, objetivando apurar infragdo a legislagao em vigor, contados da data da pratica do
5 ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado” .

Contudo, a legislagao prevé a possibilidade de prescri¢éo intercorrente, trienal, diante da inércia da
Administragcdo Publica no julgamento do processo administrativo para fins de punir o particular em decorréncia
do descumprimento das imposi¢des de policia. De fato, conforme art. 1°, § 1° da referida Lei n® 9.873/99 “Incide
a prescrigao no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso”. Saliente-se, ainda, que a
prescricdo da acao punitiva sera interrompida pela notificagdao ou citagado do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de Edital, por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato, pela decisdo condenatéria
recorrivel ou por qualquer ato que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugao conciliatéria no
ambito interno da administracao publica.

, DELEGAGAO
3. PODER HIERARQUICO X
AVOCAGAO
Trata-se de poder interno ligado a estruturagéo/organizagao Esses s&0 0s pontos mais
da Administragao Publica. A hierarquia pode ser represen- cobrados atinentes
tada pelo simbolo da piramide que se refere a estrutura a esse poder

das pessoas juridicas da Administragcdo Publica Direta e In-

direta, sendo que no cume dessa piramide encontra-se o Chefe do Executivo (Presidente
da Republica, Governador de Estado e Prefeito municipal). A hierarquia pode se manifestar
também verticalmente, através das relagdes de subordinagado e, horizontalmente, medi-
ante atividades de coordenacao. Questées
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Decorrem do poder hierarquico os seguintes deveres a serem desempenhados pelo chefe
da reparticao publica: dever de fiscalizagao, anulagédo e revogacao dos atos praticados
pelo subordinado hierarquico, delegacao e avocagao de competéncias. Entenda:

Anulagao: possibilidade de anulagaol/invalidagdao do ato administrativo pelo superior
hierarquico. Ou seja, quando verificada a pratica de conduta ilegal por parte do subordinado,
compete ao superior hierarquico anular o ato administrativo. Nesse sentido, a sumula n°.
473 do Supremo Tribunal Federal enuncia que:

Audioaula

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Revogacgao: ocorre quando a conduta realizada pelo subordinado é licita, contudo, a escolha feita pelo agente,
dentro das margens de discricionariedade, nao foi a mais interessante para fins de alcancgar o interesse
publico. Nesse caso, a medida podera ser revogada pelo superior hierarquico, gerando efeitos ex nunc (efeitos
que nao retroagem a data de edi¢cao do ato).

Delegacao: trata-se da transferéncia/ampliagio TEMPORARIA

* MACETE * de competéncias de um érgdo para outro 6rgdo, ou seja,
Caracteristicas do Poder Hierarquico: determinacdo de que a atividade a ser exercida por um érgao
SODA sera implementada por outro (ampliagdo da competéncia).

S UBORDINAGCAO A delegacdo sera realizada mediante a transferéncia de

D é)I_ERgEgIA 0 competéncias para um 6rgao que se encontre hierarquicamente

A VOCACAO em posicgao inferior (delegagao vertical) e para 6rgao que se

encontre no mesmo nivel hierarquico (delegacao horizontal).

Cumpre ressaltar que a delegagao de competéncia é temporaria e pode ser revogada a qualquer tempo pela
entidade delegante, sendo que o ato de delegacado especificara os poderes transferidos, limites, duracao,
objetivos e etc.

FICAADICA

Em regra, aplica-se a clausula de reserva, ou seja, o agente que delegou a medida permanecera competente para editar os atos,
apenas a ampliando a competéncia, mantendo-se competente apds a delegagédo conjuntamente com o agente delegado.

Avocagio: refere-se & tomada de competéncia TEMPORARIA de um érgéo hierarquicamente inferior por
um orgao hierarquicamente superior temporariamente, diante de motivos devidamente justificados. Portanto,
trata-se de situagdo em que um 6rgéo superior chama para a si a responsabilidade de execugéo de uma atividade
de competéncia do érgdo que se encontra em posig¢ao inferior (por conta disso, a avocagao, necessariamente,
tera de ser vertical). Nesse caso, as atribuicdes ndo podem ser de competéncia exclusiva do érgdo. Desse modo,
enquanto a delegagao pode ser vertical ou horizontal, a avocagéo s6 pode ser vertical.

FICAADICA

Conforme estabelece a Sumula n° 510 do STF, a responsabilidade pela pratica do ato é atribuida aquele que praticou a medida
e ndo ao agente que delegou a competéncia. Portanto, o ato praticado por delegacdo deve ser considerado como praticado pelo
agente delegado.

ATENGAO: Enquanto a delegacéo pode ser vertical ou horizontal, a avocagéo, necessariamente, tera de ser vertical, pois ocorre
quando o superior chama para si a responsabilidade de um subordinado.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?

Gabriela delegou competéncia para um subordinado seu “Tiago” que praticou uma besteira causando um dano
a “Camila”, que impetrou Mandado de Seguranca contra a autoridade coatora que, no caso, é o Tiago. Desse
modo, aquele que praticou o ato é o responsavel pela conduta (aquele que recebeu a competéncia mediante
delegacgéo). Além disso, cabe RESSALTAR que a Gabriela nunca faria uma besteira! Nunca né pessoal!!

Questoes
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Cumpre salientar que a lei, expressamente, proibe a delegacdo de competéncia e
consequentemente, a avocacao, nas trés situagdes a seguir descritas:

+  Competéncia exclusiva definida em lei;

» Decisao de recurso hierarquico; DECORE! CAI EM PROVA!
+ Edigcao de atos normativos.

3.1. SUPERVISAO MINISTERIAL

Audioaula
No que tange ao poder hierarquico, cumpre diferenciar o con-
ST - N * MACETE *
trole hierarquico desempenhado entre os 6rgaos no ambito in- B i B
terno de uma pessoa juridica e o controle ministerial/finalistico Atos que nao admitem delegagao
realizado pela Administracdo Publica Direta frente aos atos CE Competéncia Exclusiva

editados pela Administragdo Publica Indireta. Conforme es-
tudado, o referido controle, ao contrario do controle hierarquico,
ndo envolve a revisdo de atos, avocagio e delegagdo de com- RA  Decisdo de Recurso Administrativo
peténcias, restringindo-se tdo somente a verificar se a referi-
da entidade cumpre a finalidade pela qual foi criada. Nesse sentido, dispde o art. 19 do Decreto-Lei n.200/67:

NO Edicao de Atos Normativos

“Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracéo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do
ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no art. 32, que estao sub-
metidos a supervisdo direta do Presidente da Republica”.

Destaca-se que a referida vinculacdo decorre da criagao, por meio de lei, das entidades descentralizadas do
Poder Publico (ex: Autarquias, Fundagdes e etc). Cumpre ressaltar que, a despeito do fato de que ndo ha sub-
ordinacgao e hierarquia entre esses entes, em casos excepcionais e conforme previsao legal especifica, admitir-
se-a a interposicao de recurso contra decisdo de entidades da Administracdo Publica Indireta enderegado a
Administracao Direta, denominado recurso hierarquico impréprio, estudado em tépico anterior.

A hierarquia refere-se a caracteristica ligada a fungdo administrativa do Estado, exercida tipicamente pelo poder
executivo e, atipicamente, pelos demais poderes. No que tange a funcéo legislativa desempenhada pelo Estado,
destaca-se que a repartigdo de competéncias no ambito desse poder decorre do texto constitucional e no que diz
respeito ao Poder Judiciario cumpre ressaltar que vigora o livre convencimento, independéncia e imparcialidade
do juizo, ndo estando o juiz vinculado a seguir as decisbes tomadas pelos juizes superiores, salvo no que se
refere as Sumulas Vinculantes.

FICAADICA

Nao ha hierarquia entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Contudo, ha a manifestagdo do Poder Hierarquico no ambito
interno de cada uma desses poderes, haja vista a distribuicdo interna de competéncias entre érgdos nessas entidades e o fato que
esses poderes exercem fungao administrativa ainda que atipicamente.

4. PODER DISCIPLINAR

Trata-se do poder que a Administracdo Publica utiliza para fins de aplicar sang6es a todos aqueles que
possuem vinculo de natureza especial com o Estado, como os servidores publicos e os particulares
que celebraram contratos com o Poder Publico. Trata-se, como préprio nome ja diz, de poder punitivo/
sancionatério -> disciplinar.

O Poder Disciplinar consiste em um sistema punitivo interno, ndo permanente, que ira se manifestar somente
quando o servidor cometer uma falta funcional ou quando particular descumprir as obrigacdes contratuais e, por
isso, ndo se pode confundir este poder com o sistema punitivo exercido pela justica penal, muito menos
com o exercicio do Poder de Policia.

Trata-se de um dever vinculado, ou seja, caso verificada a ocorréncia de uma infracdo, a
Administracao sera obrigada a punir o agente. Deve-se destacar que, antes da aplicacéo de
qualquer penalidade decorrente desse poder, ha SEMPRE a necessidade de instauragéo
do devido processo legal administrativo no qual seja assegurado o direito ao contraditério e
a ampla defesa.

Entretanto, é importante asseverar que parte da doutrina entende que esse poder tem como Questées
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é-;TENQi\O para os pontos abaixo: caracteristica a discricionariedade, que se encontra

- Sistema punitivo interno (ndo perma- | limitada a extens&@o da sancgédo. Nesse sentido, a
nente) aqueles que possuem um vinculo autoridade administrativa podera definir, segundo
de natureza especial com o Estado; a margem de liberdade conferida pela lei, a inten-
* Caracteristica: discricionariedade; sidade da sancdo a ser aplicada em conformidade
« Dever vinculado: caso for verificado a . . ~ .
- . - o com a gravidade da infragao. Ex: a penalidade de
ocorréncia da infragéo, a Administragéo ~ . . i
sera obrigada a punir o agente; suspensao ao servidor deve ser aplicada por até 90 Audioaula

- Aplicacdo de penalidade carece de in- dias. Ou seja, a suspensao pode ser aplicada por
stauragéo de processo administrativo | 60 dias, 70 dias, 80 dias, ficando a critério do agente publico definir a
(ASPECTO MAIS COBRADO) intensidade da penalidade a ser aplicada.

TRADUCAO JURIDICA

“Como assim prof.?

Veja esses exemplos:

Paola verificou indicios que Carlos Daniel (seu subordinado) esta exercendo atividade incompativel com seu cargo e horario de tra-
balho. Nesse caso, Maria tem escolha para fazer “vista grossa” e “fingir que n&o viu?” NAO. Maria tem o DEVER VINCULADO de
instaurar um processo administrativo disciplinar.

Sera, entdo, instaurado o processo e, se constatada a culpa, a puni¢éo sera aplicada (DEVER VINCULADO). Entretanto, no que tange
a definicdo acerca de “qual punigdo sera aplicada, ou qual a severidade da mesma (se suspensdo ou multa)” depende de deciséo
DISCRICIONARIA da Administragao.

A referida discricionariedade esta presente, também, quando estamos diante de conceitos juridicos indetermi-
nados. Trata-se de conceitos legais que carecem de uma valoragéo/interpretagdo do poder publico.

TRADUGAO JURIDICA

“Como assim prof.?

Determinada norma estabelece que o policial devera conter “tumulto”. Mas perai, o que é tumulto? Tumulto para mim é uma grande
confusdo com umas 100 pessoas, brigando, gritando. Entretanto, para a minha avé, tumulto € uma discussao que envolve trés pessoas.
Nesse caso, para ela, estariamos diante de um grande tumulto. Vocé consegue perceber que o mesmo termo “tumulto” é entendido
de forma diversa? Portanto, quando o agente publico esta diante de um conceito juridico indeterminado, o mesmo deve interpreta-lo
fazendo uso da margem de discricionariedade/liberdade que possui para fins de definir qual € a melhor conduta a ser adotada no caso
concreto.

Convém destacar que o exercicio do poder punitivo decorrente do Poder Disciplinar ndo esta limitado pela rigida
tipicidade fechada, como ocorre no Direito Penal. Em outras palavras, o Direito Administrativo admite tipos aber-
tos, ou seja, a descricdo da conduta infracional pode se valer de elementos genéricos.

Destaca-se, por fim, que nem toda penalidade decorre do Poder Disciplinar, uma vez que estao sujeitos ao Poder
Disciplinar somente aqueles que possuem um vinculo especial com a Administragdo Publica (disciplina interna
da Administragao). O vinculo é o que justifica a aplicagao da pena.

— FICAADICA )

» A punicdo administrativa pelo ilicito praticado pelo agente publico ndo impede que haja responsabilizagéo, pelo mesmo fato,
na esfera penal e na esfera civil. Ou seja, agquela mesma infragdo administrativa pode ensejar um dano, desencadeando a
responsabilizacao civil, e pode ser enquadrada como um crime, ensejando a responsabilizagdo penal. Em regra, as referidas
instancias sao independentes. Entretanto, o ordenamento juridico, seguido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, estabelece
que a absolvigao criminal que decorra da inexisténcia do fato ou negativa de autoria enseja a absolvicao do agente nas
demais esferas. Além disso, a condenacao na esfera penal implica na responsabilizagao nas outras esferas.

* O poder disciplinar pode incidir sobre o servidor aposentado — aplicagdo da penalidade de cassacéo
aposentadoria - sangdo aplicada aos servidores publicos que encontram-se aposentados ou em
disponibilidade e que tenham cometido, em atividade, infragées puniveis com demisséao.

* O Poder Hierarquico é um poder interno da Administragao, assim como o Poder Disciplinar. Contudo,
cabe diferenciar que o Poder Hierarquico é exercido permanentemente pela Administracao Publica e o
Poder Disciplinar, por sua vez, é exercido somente em situagées episédicas quando for evidenciado
irregularidade/descumprimento do servidor publico ou pelo particular contratado.
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— FICAADICA )

O poder de policia é o poder que a Administragao possui para restringir o exercicio de liberdades individuais,
0 uso, gozo e a disposicao da propriedade privada, sempre na busca do interesse publico. Ex: todos estao
sujeitos ao cumprimento das normas de transito. O Poder Disciplinar, por sua vez, consiste em um sistema
punitivo interno, ndo permanente, que ira se manifestar somente quando o servidor cometer uma falta funcional
ou quando particular descumprir as obrigacdes contratuais. O Poder de Policia aplica-se a todos os cidaddos Audioaula
e o Poder Disciplinar, por sua vez, atinge apenas aqueles que possuem vinculo de natureza especial com o

Estado.

A aplicagdo de penalidade de adverténcia ao servidor refere-se ao exercicio dos poderes hierarquico e disciplinar. Destaca-se que a
aplicagéo de penalidades implica na instauragéo prévia de processo administrativo disciplinar no qual sera assegurado o contraditorio
e a ampla defesa.

Exemplificando o Poder Disciplinar:

Jorginho é chefe do setor de contabilidade da Administragéo Publica. Certo dia, juntou indicios de que um de seus subordinados
estava exercendo atividade incompativel com o seu cargo e horario de trabalho. Nesse caso, Jorginho DEVE instaurar um processo
administrativo disciplinar contra o funcionario (DEVER VINCULADO). Constatada a culpa, a Administragdo devera puni-lo, aplicando
as penalidades disciplinares. Nesse ponto, insta ressaltar que a Administragao tera DISCRICIONARIEDADE para definir qual punigédo
sera aplicada e, quando houver conveniéncia para o servidor, a penalidade de suspensao podera ser convertida em multa.

5. PODER NORMATIVO E PODER REGULAMENTAR

Trata-se do poder que a Administracao Publica possui para expedir atos normativos gerais e abstratos que
valem para uma série de pessoas indeterminadas, gerando efeitos erga omnes. O Poder Normativo n&o se
refere a inovagao no ordenamento juridico, uma vez que a competéncia para inovar no ordenamento juridico
pertence ao Poder Legislativo, refere-se tdo somente a possibilidade de edicdo de atos normativos com carater
infralegal.

De fato, o artigo 5°, Il da CR/88 traz a seguinte redacao:
“Art. 5° (...) Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

Portanto, o Poder Normativo sera exercido para fins de edicdo de normas complementares a lei, elaborados se-
cundum legem, ou seja, seus atos sao inferiores a lei, minudenciando e clarificando os seus termos.

TRADUGAO JURIDICA
“Como assim prof.?

A lei de drogas € um consagrado exemplo de lei penal em branco, isto €, que precisa de complemento de um outro ato normativo para
a sua completa execugédo. Portanto, a referida lei estabelece a vedacéo ao trafico de drogas, contudo, ndo especifica quais seriam
as substancias entendidas como droga. Nesse sentido, um ato normativo é editado pelo executivo em complementacéo a referida lei,
conceituando quais seriam as substancias qualificadas como “droga”.

A expressao regulamentar tradicionalmente era entendida como sinénimo de Poder Normativo, contudo,

modernamente a doutrina estabelece que nao se tratam de sinbnimos uma vez que o Poder Normativo

refere-se a edigcao de diversos atos (Decreto, Portaria, Resolugéo) e o Poder Regulamentar, por sua
vez, seria o poder de editar regulamento cuja forma é o Decreto (veiculo do regulamento), sendo este ato priva-
tivo do chefe do Executivo. Portanto, para a doutrina moderna, o Poder Regulamentar (espécie do Poder Norma-
tivo) encontra-se inserido em uma categoria ampla denominada Poder Normativo. Este Ultimo inclui a edigéo de
regimentos, deliberagbes, portarias, etc. Contudo, para fins de Concurso Publico, vocés verdo que diversas vezes
os termos ainda sdo usados como sinénimos.

FICAADICA
O regulamento é o ato normativo e o decreto é a forma do ato. Destaca-se que o regulamento € um ato priva-
tivo do Chefe do Poder Executivo. Em outras palavras, podemos dizer que o Regulamento é expedido através
do decreto.

Conforme estudado, a Administragdo Publica ndo podera criar, por forga propria,
obrigacgoes que ndo tenham sido previs i se, novamente, que o exercicio Questées
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do Poder Normativo se dara secundum legem, ou seja, em conformidade com o conteudo
da lei e nos limites que esta impuser. Portanto, esse poder sera desempenhado com
vistas a clarificar/facilitar a fiel execucao da lei, isto é, o ato normativo ira minudenciar
o texto legal. Nesse sentido, dispde o art. 84, IV da CF:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) IV — sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e requlamentos para sua fiel execugdo.”

Tal competéncia constitucional descrita acima se estende por simetria aos Governadores e
Prefeitos.

FICAADICA

Em razéo do principio da separagdo dos poderes, o Congresso Nacional pode sustar os atos do Poder
Executivo que exorbitem o poder regulamentar conforme estabelece o artigo 49, V da CR/88. Além disso, o ES,SE PONTO
Poder Judiciario, quando provocado, pode exercer o controle de legalidade das medidas administrativas, o E MUITO
que abrange os atos normativos. COBRADO

5.1. ESPECIES DE REGULAMENTOS - REGULAMENTOS ADMINISTRATIVOS
DE EXECUCAO E AUTONOMOS

Conforme estabelece o artigo 84 da Constituicdo Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Republica: (...) VI dispor, mediante decreto, sobre:
organizagao e funcionamento da administragdo federal quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagcdo ou extingdo de orgaos publicos.”

Conforme estudado, o Poder Executivo podera editar decretos para a fiel execucéo da lei, haja vista que compete
ao Poder Legislativo inovar no ordenamento juridico (regulamentos executivos). Entretanto, segundo preceito
constitucional transcrito, o chefe do Poder Executivo podera, nessa hipétese especifica descrita no artigo acima,
editar decretos que dispdem sobre a organizagao e funcionamento da administragao federal em SUBSTITU-
ICAO A LELI. Trata-se de Decreto substituto da lei, tendo em vista que sdo editados sem contemplar lei anterior.

ATENGAO -> Os decretos editados para clarificar e garantir a fiel execucdo da lei sdo denominados
REGULAMENTOS EXECUTIVOS, atos estes que ndo inovam no ordenamento juridico e foram estudados
no tépico acima. Contudo, os regulamentos previstos no art. 84, VI sdo editados em substituicao a lei,
denominados REGULAMENTOS AUTONOMOS. Esses Ultimos estabelecem normas sobre matérias néo
disciplinadas em lei.

Devemos lembrar que os referidos regulamentos auténomos serao editados para tratar unicamente sobre
organizacgao e funcionamento da Administragdao Publica quando nao implicar em aumento de despesa,
nem criagcdo ou extingao de 6rgaos publicos.

Ademais, conforme estudado em topico anterior, a competéncia para edigcdo de regulamentos executivos é ma-
téria INDELEGAVEL, entretanto, o paragrafo unico do art. 84 da Constituigdo Federal 1988 estabelece a pos-
sibilidade de:

“O presidente da Republica podera delegar as atribuicbes mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos
MINISTROS DE ESTADO, AO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA OU AO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, que
observardo os limites tragados nas respectivas delegagbes.”

Destaca-se, ainda, que pelo Principio da Simetria Constitucional, os Chefes do Poder Executivo em ambito
municipal e estadual também podem editar Regulamentos Auténomos.

FICAADICA

Os Regulamentos Executivos produzem atos normativos de cunho primario ou secundario? Conforme es-
tudamos, os atos normativos executivos possuem cunho secundario, uma vez que decorrem das leis, ndo
inovando em nosso ordenamento juridico. Entretanto, em se tratando de regulamento autdnomos, como nao
existe uma lei prévia, este se caracteriza um ato originario e ira inovar no ordenamento juridico.

Questoées
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— EMRESUMO )

O Regulamento Executivo é editado para fins de facilitar/complementar o conteudo da lei, sem inovar no
ordenamento juridico. Ex: a Constituicdo Federal estabeleceu a obrigatoriedade de realizagéo do procedi-
mento licitatério nas compras publicas (NORMA SUPREMA DO ESTADO) ->a Lei 8.666/93 entéo estabeleceu
as normas acerca do procedimento licitatorio (LEI ORDINARIA) -> e entdo o Decreto 7.892/2013 detalhou o
sistema de registro de precos (REGULAMANTO EXECUTIVO).

O Regulamento Auténomo, noutra medida, tem a fungéo de substituir a lei, inovando no ordenamento

juridico. Contudo, o referido decreto autdnomo que inova no ordenamento juridico trata EXCLUSIVAMENTE
acerca da organizagdo e funcionamento da Administracéo e extingdo de fun¢des ou cargos publicos quando
vagos.

6. PODER VINCULADO E PODER DISCRICIONARIO

Ao longo do estudo do Direito Administrativo em diversas ocasides foram utilizados os termos “vinculado” e “dis-
cricionario”. Desse modo, cabe definir de uma forma mais detalhada os mencionados poderes.

Audioaula

O Poder Vinculado sera utilizado pela Administragao nas situagdes em que a atuagao estatal esteja estrita-
mente vinculada aos termos da lei. Ou seja, nesse caso o gestor publico deve tdo somente seguir os manda-
mentos legais, e ndo ha qualquer margem de discricionariedade ou liberdade de atuacéo conferida ao agente.
Ex: o procedimento licitatério que antecede a contratagdo de uma empresa Concessionaria de servigo publico
DEVE (atuagao vinculada) ser realizado mediante a modalidade concorréncia. Portanto, a lei encarrega-se de
prescrever, com detalhes, quando e como a Administracao deve agir, determinando claramente os elementos
e requisitos necessarios para a pratica de tais atos.

O Poder discricionario, por sua vez, € aquele poder no qual a Administracao fara uso diante de uma situagéo em
que foi conferida ao agente publico uma margem de liberdade (mérito administrativo -> conveniéncia e oportuni-
dade) para decidir a atuagdo mais adequada que esteja voltada a atender o interesse publico. Ex: concesséao de
autorizagdo de porte de arma a um determinado cidaddo (a Administragdo PODE, OU NAO, conceder a autori-
zagao -> ha uma margem de liberdade).

Conforme estudado, a discricionariedade esta presente dentro das margens de liberdade conferida pela lei
ao agente publico. Entretanto, também evidenciamos discricionariedade quando estamos diante de “conceitos
juridicos indeterminados”. Os mencionados conceitos sao aqueles termos que possuem alta carga de subjetivi-
dade. Vejamos, por exemplo, o art. 132 da Lei 81112/1990 que assim dispde: “A demisséo sera aplicada nos
sequintes casos: V - conduta escandalosa na reparticdo.” Mas o que seria conduta escandalosa, para a minha
avo beijar na boca em publico é conduta escandalosa e para vocé? “Prof. para mim ta de boa” (ow, endoidou? ta
falando no meu livro!!! Aqui quem fala sou eu! rsrsrs)

Brincadeiras a parte, esse € um conceito que carece de um certo grau de “interpretacdo pessoal” do agente
publico. Portanto, nessa situagao também estamos diante do atributo de discricionariedade, na medida em que
a autoridade publica precisa analisar o caso concreto para verificar se esta, ou nao, diante de uma situagao de
“conduta escandalosa”.

Sumulas do STF
Sumula n. S5: Militar da reserva esta sujeito a pena disciplinar.
Sumula n. 56: Militar reformado nao esta sujeito a pena disciplinar.

Sumula n. 397: O poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido
nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a realizagao
do inquérito.

Sumula n. 419: Os municipios tém competéncia para regular o horario do comércio local, desde que néo infrin-
jam leis estaduais ou federais validas.

Sumula Vinculante 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende
a Constituicao.

Sumula n. 473: A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Sumula n. 645: E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.

Sumula n. 646: Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacéo de estabelecimen-
tos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Sumula n. 649: E inconstitucional a criacdo, por Constituicdo Estadual, de érgao de controle administrativo do
Poder Judiciario do qual participem representantes de outros poderes ou entidades.

Sumula n. 674: A anistia prevista no art. 8° do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias ndo alcanca
os militares expulsos com base em legislagdo disciplinar ordinaria, ainda que em razdo de atos praticados por
motivacgao politica.

Sumula Vinculante n. 5: A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicao.
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